MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS UNIAO DA CTPNRH

68° REUNIAO DA CTPNRH

PROCESSO DE REVISAO DO PNRH

APRESENTACAO:

Este documento tem por objetivo apresentar o estado atual e as préximas fases das
atividades de revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), com destaque para a
proposta dos produtos que resultardo dessa primeira revisao do PNRH e de cronograma das
atividades a serem cumpridas e dos documentos a serem encaminhados a deliberagdo do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 2011.

Dessa forma, busca-se responder a demanda levantada pela CTPNRH em relagdo a
apresentacdo de uma “maquete da revisdo do PNRH”, trazendo um breve relato das atividades
ja executadas e a serem cumpridas, com a indicagdo do escopo de cada uma, dos produtos que

resultardo e respectivos contetdos, responsaveis e cronograma.

I. O CONTEXTO DA PRIMEIRA REVISAO DO PNRH:

O processo de revisao do PNRH teve inicio em 2010, com o objetivo geral de avaliar
os avangos e desafios dos primeiros 5 anos de sua implementacdo (2006-2010), realizando
adequagdes e eventuais corre¢oes de rumo no planejamento nacional da gestdo dos recursos
hidricos, que deverd priorizar agdes para os proximos 4 anos (2012-2015) e definir as

estratégias para a sua implementagao.



Essa primeira revisdo do PNRH esteve orientada, ainda, pelos seguintes objetivos
especificos: a) a atualizagdo do conteudo dos volumes; b) a priorizagdo de agdes para o periodo

2012-2015; c) a definicdo de estratégias para implementacdo das agdes.

Para tanto, o processo da primeira revisdo do PNRH esté estruturado em trés fases:

. Fase 1: obten¢ao de subsidios;
. Fase 2: consolidagdo dos documentos;
. Fase 3: processo deliberativo no CNRH.

I.1. DESCRICAO DAS FASES DA REVISAO DO PNRH:
FASE 1: OBTENCAO DE SUBSiDIOS PARA A REVISAO.
A fase 1 do processo de revisdo foi desenvolvida no decorrer de 2010 e constituiu-se:

1) na andlise dos Informes do Sistema de Gerenciamento Orientado para
Resultados do PNRH (Informes SIGEOR-PNRH), que trazem o registro dos resultados
obtidos pelo PNRH nos anos de 2008 e 2009;

(i)  na andlise do Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009, e do Informe

do Conjuntura 2010;

(i1) na realizacdo de reunides com especialistas em gestdo e planejamento de recursos

hidricos;

(iii) no desenvolvimento de consultorias sobre temas considerados estratégicos para
efetividade da gestdo de recursos hidricos (gestdo transfronteirica, mudancas
climaticas, avaliacdo e planejamento estratégico para o Singreh; coeficientes de uso da

agua na Irrigagdo e na Industria; estratégia robusta para 2012-2015);

(iv)  no desenvolvimento de processo participativo (vertentes regional e nacional),
envolvendo os atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(Singreh), nas 12 Regides Hidrograficas. (ver Quadro 1).

*  Processo participativo regional, para a priorizagdo de agdes do PNRH, no
periodo 2012-2015, consideradas estruturantes para a gestdo dos recursos

hidricos nas 12 Regides Hidrograficas brasileiras.




* Debates nacionais de temas relevantes para gestao dos recursos hidricos:
desenvolvimento econdmico, mudangas climaticas, enfoque ecossistémico
aplicado a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, sustentabilidade

economica do Singreh.

Quadro 1: vertentes do processo participativo da revisdao do PNRH.
FASE 2: CONSOLIDACAO DOS DOCUMENTOS.

A fase 2 envolve a consolidacdo das informacdes resultantes da fase 1 do
processo de revisdo e conta com o apoio de consultorias especializadas para o seu
desenvolvimento. Propde-se, nesta fase, que os conteidos e resultados estratégicos da revisdao
estejam organizados em dois volumes: (i) PNRH: Bases da Revisdo e Estratégia de
Implementagdo 2012-2015 e (ii) PNRH: Detalhamento das A¢bes Priorizadas 2012-2015 (ver
quadro Quadro 2), os quais passardo pela deliberagdo do CNRH.

a) PNRH: Bases da Revisao e Estratégia de Implementacao 2012-2015.

Trata-se de um documento em duas partes: a primeira relativa as “bases da
revisdo”, com uma sintese das atividades e consultorias contratadas no ambito da
revisdo do PNRH em 2010, as quais geraram uma quantidade de dados, relatorios e
proposicdes, que devem orientar a “estratégia de implementacdo 2012-2015”, objeto
da segunda parte do documento. Este conjunto de informagdes orientara, por sua vez,
a implementagdo das atividades a serem priorizadas pelo Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), no periodo 2012-2015.
b) PNRH: Detalhamento das Acées Priorizadas 2012-2015.

Neste volume estardo detalhadas as 30 acdes definidas como prioritarias (ver
Anexo I), a partir do processo participativo, vertentes nacional e regional. Propde-se
que este detalhamento constitua-se em um instrumento orientador das acdes do
Singreh, em prol da implementacio do PNRH. As a¢des de competéncia da
SRHU/MMA e da Agéncia Nacional de Aguas, dentre as 30 priorizadas, serdo objeto
de debate no ambito do Grupo Interinstitucional de Articulagdo ANA e SRHU (GIA).

Quadro 2: Proposta de documentos resultantes do processo de revisdo do PNRH.

Observe-se que os documentos resultantes dessa primeira revisdio do PNRH ndo
substituirdo os atuais documentos do PNRH (ver quadro 3), mas serdo somados aos mesmos,

em um esfor¢o de foco e priorizagdo para a implementagao do Plano no periodo 2012-2015.



. Volume I - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil,;
. Volume II - Aguas para o futuro: cenarios para 2020;

. Volume III - Diretrizes;

. Volume IV - Programas Nacionais ¢ Metas;

. 2 volumes de detalhamento dos Programas [ ao VII.

. Programas VIII, X, XI e XII;

Quadro 3: atuais volumes do PNRH.
FASE 3: PROCESSO DELIBERATIVO NO CNRH.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) devera determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento das metas do PNRH, conforme estabelecido na Lei n® 9.433/97 ¢

pelo Decreto n® 4.613, de 11 de margo de 2003, que regulamenta seu funcionamento.

A Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, que aprova o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e da outras providéncias, estabelece, no Art. 3°, a competéncia da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA), em
articulacdo com a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH e com o
apoio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de proceder a revisdo do PNRH, a cada quatro
anos, para orientar a elabora¢do dos Planos Plurianuais (PPAs) federal, estaduais e distrital e

seus respectivos orgamentos anuais.

Nesse sentido, todas as agdes relativas a implementacdo do PNRH devem ser
acompanhadas e analisadas pela CTPNRH, que emitird parecer ao seu respeito, conforme

previsto Resolugdo CNRH n° 4, de 10 de junho de 1999, que institui a Cadmara Técnica.

Propde-se, portanto, que o processo deliberativo dos resultados da revisio do PNRH
no CNRH envolva os seguintes procedimentos: 1) apresentagio a CTPNRH das 30 agdes
priorizadas na fase 1 (obtengdo de subsidios) e da “maquete da revisdo”; 2) analise e parecer
da Camara Técnica sobre as 30 agdes priorizadas ¢ sobre a “maquete da revisdo”; 3)
apresentacdo a CTPNRH da versao preliminar dos documentos resultantes da revisao; 4) analise
e parecer da Camara Técnica; 5) eventuais ajustes por parte da SRHU/MMA; 6) Analise ¢
parecer da CT e encaminhamento a CTIL e ao conhecimento das demais Camaras Técnicas e

7) deliberagdo dos documentos resultantes da reunido em reunido plenaria do CNRH.
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Aprovagdo dos documentos em reunido plendria do
CNRH.




1) E OS ATUAIS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS E ACOES DO PNRH, COMO
FICAM?

O esforco de priorizagdo e foco para o PNRH no periodo 2012-2015 ndo compromete a
execu¢do dos atuais programas, subprogramas e acdes do PNRH, que integram o Volume IV e
os Volumes de Detalhamento do PNRH (ver Quadro 3) e estdo sendo implementados, com o

registro do seu acompanhamento pelo Informe SIGEOR.

No entanto, do total de 13 programas previstos pelo PNRH, alguns ainda ndo foram
detalhados, outros ndo tiveram sua implementacdo acompanhada e necessitam de uma
atualizacdo dos seus contetidos e adequagdo na sua estrutura, clarificando metas e indicadores

de monitoramento, que facilitem seu monitoramento.

Recomenda-se a avaliagdo, por parte do Grupo Interinstitucional de Articulacio ANA e
SRHU (GIA) e da CTPNRH, a respeito do desenvolvimento dessa atividade, em um prazo mais
dilatado (2011/2012), considerando a sua complexidade. O resultado desse trabalho, portanto,

nao sera objeto de deliberagdo do CNRH em 2011.



ANEXO 1

PNRH: ACOES PRIORIZADAS PARA 2012-2015

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

ACAO PRIORIZADA 2012-2015

I -Estudos Estratégicos para

a Gestio Integrada dos
Recursos Hidricos

1.1. Estudos estratégicos
sobre o contexto
macroecondmico e
geopolitico do Brasil

1.1.1. Desenvolver estudos de
cendrios de demanda e oferta de
agua para um horizonte de 25 anos,
que possibilite a tomada de decisoes
para agdes e investimentos que
promovam o desenvolvimento
econdmico, a qualidade de vida e a
integracdo com o meio ambiente.

1.2. Estudos estratégicos
sobre cenarios de
desenvolvimento e
impactos que afetam a
gestdo de recursos
hidricos

1.2.1.Elaborar estudos de avaliacao
integrada de usos, planos e
programas governamentais e dos
projetos setoriais do setor privado e
publico, estimando os impactos
projetados sobre os recursos
hidricos.

1.3. Implementagdo de
COmpromissos
internacionais relativos
a gestdo dos recursos
hidricos

1.3.1. Identificar os interesses
geopoliticos com os paises com os
quais o Brasil compartilha seus
recursos hidricos.

1.4. Definicao de
unidades territoriais
para a gestdo de
recursos hidricos

1.4.1. Estudos para a defini¢ao de
unidades territoriais para a
instalacdo de modelos institucionais
e respectivos instrumentos de gestao
de recursos hidricos, em situagdes
especificas nas quais o modelo atual
ndo consiga atender.

II -Desenvolvimento

institucional da GIRH no

Brasil

2.1. Estruturagao do
SINGREH e apoio aos
SEGRHs

2.1.1.Fomento a criacdo de CBHs e
fortalecimento dos ja existentes.

2.3. Sustentabilidade

2.3.1.Implementar os Fundos de




econdmico financeira da
gestdo de recursos
hidricos

Recursos Hidricos com identificacao
e viabilizacdo dos mecanismos de
sustentabilidade.

2.3.2. Desenvolvimento e
Implementacdo de Pagamentos por
Servigos Ambientais com foco na
conservagdo da bacia hidrografica.

2.3.4.Promover a obrigatoriedade do
pagamento da compensagao
financeira pelas PCHse
termoelétricas.

III -Desenvolvimento e
Implementacio de

Instrumentos de Gestao de

Recursos Hidricos

3.1. Cadastro nacional
de usos e usuarios.

3.1.1. Ampliar o cadastramento de
usoS € usudrios.

3.2. Consolidagao da
rede hidrologica quali-
quantitativa nacional.

3.2.1. Rede hidrometeorologica
nacional (PNQA -ANA).

3.3. Processamento,
armazenamento,
interpretacdo e difusdo
de informagao
hidroldgica.

3.3.1.Implantar, implementar e/ou
integrar os sistemas estaduais de
informagdes de recursos hidricos ao
SNIRH.

3.4. Metodologias e
sistemas de outorga de
direitos de uso de
recursos hidricos.

3.4.2. Determinar as necessidades
hidricas ambientais.

3.4.3 Definir critérios de outorga
para rios intermitentes.

3.5. Fiscalizacao do uso
de recursos hidricos

3.5.1.Fortalecer a fiscaliza¢do do uso
dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas.

3.6. Planos de recursos
hidricos e
enquadramento de
corpos de agua em
classes de uso.

3.6.1.Apoiar a elaboracdo de Planos
de Bacia.

3.6.2.Apoiar a elaboragao de Planos
Estaduais de Recursos Hidricos.

3.6.3 Identificagdao de metodologias
e detalhamento das Ecorregioes
Aquaticas brasileiras.




3.6.4 Padronizar metodologias de
estimativas de cargas difusas para
diferentes classes de usos para fins
de enquadramento de corpos de
agua.

3.7. Cobranga pelo uso
de recursos hidricos.

3.7.1.Implementar a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos.

IV -Educacao Ambiental,
Desenvolvimento de
Capacidades, Tecnologias e
Comunicacio em Gestiao
Integrada de Recursos
Hidricos

4.1.Desenvolvimento e
consolidagdo de
tecnologias voltadas
para a sustentabilidade
dos recursos hidricos.

4.1.1. Sistematizar, difundir o
conhecimento e apoiar
desenvolvimento de tecnologias para
gestao de recursos hidricos,
incluindo o conhecimento
tradicional.

4.2. Desenvolvimento
de capacidades para a
gestdo integrada de
recursos hidricos.

4.2.1.Implementar processos
formativos e continuados, com
abordagem integrada de Educacao
Ambiental e Comunicacao Social
em GIRH.

4.3. Comunicacgao ¢
educomunicacao em
GIRH.

4.3.2 Elaborar e implementar Plano
de Comunicagdo Social no
SINGREH e de difusdo de
informagdes, nos dmbitos nacional e
regional.

V -Articulacio de politicas,
planos e programas para a
gestiao integrada de recursos
hidricos

5.1 Acdes de curto
prazo

5.1.1 Estabelecer estratégia para
articulagdo da politica de recursos
hidricos e outras politicas publicas
correlatas, no sentido da
compatibilizacdo entre
especificidades regionais e
instrumentos de gestao.

VI -Usos Multiplose Gestao
Integrada de Recursos
Hidricos

6.1. Gestdo em areas
sujeitas a eventos
hidrologicos ou
climaticos criticos.

6.1.1.Elaborar estudos para
avaliacdo e mapeamento de areas
vulneraveis a eventos extremos.

6.2.Gestao da oferta, da
ampliacdo, da
racionaliza¢do ¢ do
reuso das
disponibilidades
hidricas.

6.2.1 Programa Nacional de Uso
Sustentével da Agua (SERA
DETALHADO PELA CTCT).




6.3.Gestao de demandas
e resolucdo de conflitos.

6.2.3.Implementar medidas para
resolucdo de conflitos pelo uso da
agua.

6.4.Intervengdes
integradas de
saneamento.

6.4.1 Promover a recuperacao e
conservacdo de microbacias
hidrograficas em areas urbanas.

6.5. Revitalizagdo de
bacias hidrograficas.

AGUARDAR AS ACOES DO
DEPARTAMENTO DE
REVITALIZACAO DE BACIAS

6.7 Gestao dos Recursos
Hidricos no contexto
das mudancas
climaticas.

6.7.1 Estabelecer diretrizes para
incorporagdo do tema mudangas
climaticas nos Planos de Bacias
Hidrograficas, de acordo com a
vulnerabilidade destas.

VIII -Programa Nacional de
Aguas Subterraneas.

8.2. Desenvolvimento
dos aspectos
institucionais e legais.

8.2.1.Adequacgdo, aperfeicoamento ¢

regulamentagao dos critérios de
outorga de aguas subterraneas.




